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A tansegédlet felépitése:

Eldadasunk kovetkezd blokkjaban illetve az atomkarokért valo felelosség nemzetkozi jogi

vetlileteit fogjuk megnézni.

Elészor is a nemzetkdzi jog forrasait fogjuk megbeszélni. Nemzetkozi jog forrdsanak a
Nemzetkozi Birdsagi Statatum 38. cikke alapjan mindsiil a nemzetkdzi szerz6dés, a nemzetkdzi
szokasjog, a mivelt nemzetek 4ltal elismert jogelvek a méltanyossdg, amelynek
megallapitasdnak segédeszkozei bizonyos birdi dontések, a legkivalobb jogtuddsok tanitasai,
majd a késobbi joggyakorlat alapjan ezt mar nem tartalmazza a statitum, az allamok egyoldalu

aktusai és bizonyos nemzetkdzi szervezetek hatarozatai.

1. A Nemzetkozi kornyezetjog jogforrasai.

A nemzetkozi kornyezeti jog, azon beliil a nemzetkdzi atomenergia szabalyozas elso forrasa a

mar emlitett nemzetkozi szerzodés.

1.1 A nemzetkozi szerz6dések elfogadasa

A nemzetkozi szerzddés egy specidlis szabalyanyag, amely kapcsan arrol kell beszélni, hogy
ezeknek a szerzddéseknek alanya sajat szuverenitdssal rendelkezdé éallam lehet, amely a

nemzetkozi szerz6désrol, a szerzddés aldirasa kapcsan szuverenitasa egy részérdl lemond.

Azért, hogy mas allam szuverenitasdnak egy részét meg tudja szerezni. A nemzetkdzi szerz0dés
alairasa kapcsan az allamot képviselé kormanyok egy targyald delegaciot kiildenek, amely

hosszas egyeztetések soran megegyeznek a nemzetkozi szerzddés pontjaiban.

A nemzetkdzi szerzddésnek olyan pontok is a részévé valhatnak, amelyekben minden allam
nem tud megegyezni. Abban az esetben, ha ilyen pontok vannak a szerzddésben, az azt
alkalmazni nem kivano allam, élhet a fenntartés lehetdségével. Ez azt jelenti, hogy a nemzetkozi

szerzddés azon pontja, az asztal alair6 dllamra nem vonatkozik.



A masik, a nemzetkozi szerz6dés onmaga a szerz0dés megszegdivel szemben tartalmazott
szankciokat, am az alair6 allamnak a nemzetkozi szerzddés aldirasaval egyidejlileg tennie kell
egy alavetési nyilatkozatot, amelyben elismeri a szerzodés altal kijelolt birosag, vagy a
szerzOdés altal létrehozott birésagok szuverenitasat maga felett, és azt is, hogy az altala

kiszabott itéletet végre fogja hajtani.

A nemzetkozi szerz6dés annak aldiradsaval végzodik, ezt az ugynevezett parafalas jelenti. A
parafélt, tehat alairt szerz0dés azonban nem lesz rogton a belsé jog része. Ezt az azt képviseld
kormany, egyeztetve a rajuk vonatkozo pontos szdveget, tehat a fenntartasuk nélkiil érintett
részeket sajat nemzeti nyelvére leforditva, sajat nemzeti parlamentje jogalkotasi
mechanizmusaival elfogadtatva Iényegében a nemzeti jog részévé teszi. Amennyiben a nemzeti
parlament torvényt alkotott az adat nemzetkozi szerzOdésrdl. A szerzddés székhelyén 1évo
titkarsagnak a torvény elfogadott szovegét, illetve annak elfogadési folyamatat és szavazati
aranyait egy jegyzékbe le kell adni. A szerzddés székhelyén 1évo titkarsagnal elhelyezett
jegyzék, az ugynevezett ratifikacio. A ratifikalt nemzetk6zi szerz6dés azonban még nem lép
hatalyba, ugyanis a hatalyba 1épéséhez bizonyos feltételeket teljesiteni kell. Bizonyos feltétel
lehet a megfeleld szamu alairdk ratifikacioja, egy meghatarozott 1do eltelte, illetve, mint az
atomenergianal a késobbiekben latni fogjuk, bizonyos mennyiségli,az atomenergiabol
megtermelt kilowattora energia megléte, amely jelzi az alairok altal képviselt atomenergia-ipar

sulyat és felépitését. Ennyit a nemzetkozi szerzddés alairasarol.

1.2 A legfontosabb szerzdédések a nemzetkozi kornyezetjogban

A kovetkezd rész a nemzetkozi szerz8désre vonatkozo részben megprobalom felsorolni azokat
a legfontosabb szerzddéseket, amelyek a kornyezetjog kapcsan a nemzetkodzi szerzédések
gerincét alkotjak.

A legelsé ilyen szerzddés a balnavadaszat tilalmardl szolo 1946. évi szerzédés ( ICRW) , majd
ezt kovette az 1971. évi nemzetkdzi szerzodés a koltoz0 madarak védelmérdl. ( Ramsari
Egyezmény) Az 1982-es tengerjogi egyezmény, amelynek (UNCLOS) roviditése.

1992-ben a ridi konferencia alapjan két nyilatkozatot fogadtak el. Az elsd a rioi nyilatkozat a

fenntarthat6 fejlodésrodl, a masik a biodiverzitasrol sz616 nyilatkozat.



Az azt kovetd nemzetkozi kornyezetvédelmi egyezmények legkiterjedtebb része az ugynevezett
Klimavédelmi Egyezmények sorozata, amelyet 1997-ben a Kiotdéi Egyezmény nyitott meg,
amely 5%-kal probalta csokkenteni a kibocsatott szén-dioxid tartalmi gazok nagysagat a
légkorben. Ezt kovette a 2012-es dohai jegyzOkonyv, amely ezt az 5 szazalékot 18 szazalékra
novelte. A klimavédelem teriiletén nagyon komoly attérést ért el a parizsi klimavédelmi
keretegyezmény, amely nem a kibocsatds csokkentésére, hanem a kibocsatds hatasainak
csOkkentésére torekedett, és vallalta, hogy a fellépd intézkedések soran masfél szdzalékkal fog
csokkenni, meghatarozott id6 elteltével az iiveghdzhatdsu gazok altal kivaltott globalis

felmelegedés.

1.3 A koérnyezetjogban alkalmazott nemzetkdzi egyezmények jellemz6i:

Az uniods egyezmények négy jellemzdvel jellemezhetdk.

Egyik, hogy gyakoriak a kereszthivatkozasok, amely azt jelenti, hogy a nemzetkdzi szerzédés
alairasaval kotelezOvé valhat olyan nemzetkozi szerz6dés aldirasa, erre hivatkozik a tagallam
altal alairt nemzetkozi szerz6dés, amelynek nem része az alair6 allam. Ezeket az ilyen mas
szerzOdésre vald hivatkozast ugy tudja kivédeni a tagallam, hogy ¢l az el6z6ekben emlitett

fenntartas lehetdségével.

Masik jellemzd, hogy gyakoriak a keretszerzddések, a nemzetkozi szerz6dés csak a tagallamok
altal felépitett alapelveket tisztazza, €s a tényleges végrehajtas szabalyait nem a szerzddés,

hanem az azt kiegészit0 jegyzOkonyvek tartalmazzak.

Harmadik jellemzd, hogy gyakori a nemzetk6zi szerz6dés belsd alkalmazasanak lehetdsége a

hataridd eldtt. Erre probaltam utalni a ratifikdci6 folyamatanak ismertetésével.

Es negyedik jellemz6, hogy megjelenhet a nemzetkozi szerzodésnek
az elfogadésa utan a szerz6dés modositasanak egyszerlsitett formdja, tehat lehetéség van a

gyors reagalasra, a helyzet gyors megvaltozasa esetén.

Milyen jellegli nemzetkdzi szerzdédésekrdl beszéliink?
A kornyezetvédelemben beszélhetiink altalanos nemzetkozi szerzédésekrdl, ez két

orszag kapcsolatat jellemzd alapszerzddést lehet, melynek lehetnek kornyezetvédelmi jellegii



vonatkozasai. Lehetnek tematikus jellegli nemzetkozi szerzddések, tehat kiilon nemzetkozi
szerz6dés szol a vilaglirrdl, a 1égkorrdl, a klimardl, a talajrol, az édesvizekrol, a tengervizekrol,

a biodiverzitasrol, illetve a kornyezetet veszélyeztetd tényezdokrol

1. 4. A kérnyezetre veszélyes tevékenységek csoportositasa.

A kornyezetre veszélyes tevékenységek tovabb csoportosithatok, mégpedig
beszélhetiink a hulladékokrol, a rezgésekrdl és a sugarzasokrol. Az atomenergia kapcsan e
harmadik sugarzésra vonatkozo szabdly, anyag, illetve szabalyteriilet lesz a legfontosabb,
ugyanis a nukledris ipar legfontosabb jellemzdje, hogy folyamatos sugarzasnak teszi ki az e
teriileten dolgoz6 embereket ez az atomenergia hasznalat velejar6ja. Emellett a kornyezetre
veszélyes tevékenységek koziil beszélhetiink a hulladékrol, amely zomében a hulladékka valt
sugarzé elemek elszéllitasara, illetve az ezer teriiletek ezen hulladékok raktdrozéasara és

letételére vonatkozo szabélyokat tartalmazza.

A legfontosabb szabdlyozasi anyag a hulladékok tekintetében azonban ezen teriilet
szabalyai koz¢é nem tartozik, ugyanis a hulladékok szallitasa, illetve a atomhulladék lerakasara
vonatkoz6 szabélyanyagra, a polgari torvénykonyv veszélyes lizemi szabalyai vonatkoznak, és

az ebbol adodod karok nem szamitanak atomkarnak.

2. A nemzetkozi szokas.

A nemzetkozi szokas, mint a nemzetkozi kdrnyezeti anyag forrdsa két elembdl tevodik Ossze.
Objektiv elemei, hogy ezt egy egybevago és tartods gyakorlat elézi meg. Egybevago azt jelenti,
hogy minden a nemzetkzi jogban résztvevo tagallam hasonld tért alatta a szokason, és tartos,
amely fOszabaly szerint azt jelenti, hogy legalabb 99 éve hasznaljdk nemzetkozi jogi
viszonylatban. Masik az objektiv elem, hogy az, aki erre hivatkozik, ezt a szokast a nemzetkdzi
jog mindenki altal felépitett részének tekinti. Mind az objektiv, mind a szubjektiv elem

bizonyitand6 a nemzetkdzi szokas kapcsan.

Nemzetkozi szokédsnak tekinti a Brundtland Bizottsdg 1980-ban elkészitett jelentésében a

fenntarthat6 fejlodés elvét, amelyet egy Bés-Nagymarosi vizlépeso tigyének feldolgozasaval



kapcsolatos kiilonvéleményében fogalmaz meg. Szintén nemzetkozi szokasnak tekintendd birdi

itéletek vannak.

Az 1972-es Stockholmi Nyilatkozat, illetve az 1992-es ridi nyilatkozat meghatarozott elveir6l.
Stockholmi nyilatkozat 21. elvében valt nemzetkdzi szokassa. Ez a "sic utero alieri non lacdas"
elve amely alapjan az allamnak biztositani kell a teriiletén végzett, azt, hogy a teriiletén végzett

tevékenységek nem karositjak a kornyezetet mas allamokban.

Illetve a Riod1 Nyilatkozat 18. elve a tajékoztatasi kotelezettségrdl. Ez azt jelenti, hogy
azon allamban, ahol a természeti katasztréfa bekovetkezett, és az mas allam teriiletére is
kihatassal lesz. Az atvandorlé hatdsok megeldzése érdekében errdl koteles tajékoztatni az

érintett allamat.

A nemzetkozi kornyezetjog szokasjogga valasanak egyik akadalya a tartds gyakorlat
bizonyitasa. Ez azért nehéz ebben az ligyben, mert a legels6é nemzetko6zi jogi dokumentum, az
1972-es Stockholmi Nyilatkozat jovdre lesz 50 éves, és innentdl kezdve a 99 év folyamatos

hasznalat bizonyitasa komoly nehézségekbe iitkozik.

3. Altalanos jogelvek.

Az altalanos jogelvek, a birdi joggyakorlatbol atvett olyan jogforras, amely a vilag
minden nagyobb jogrendszerébe jellemzd, €s az adott teriiletre vonatkozik. Az elsé ilyen elv,
hogy minden komoly beruhazast meg kell el6zzon egy kornyezeti hatdsvizsgélat, amely alapjan
felmérik azt, hogy a gazdasagban bekdvetkezd hasznok mellett milyen jellegli problémaékkal

néz szembe ¢és milyen karokat okoz az adott beruh4zas a kdrnyezetben.

A masik a vis maior, mint ugye a kérnyezetben bekovetkezett, senkinek fel nem rohato
kar, amely a feleldsség aloli kimentés egyik okaként szerepel minden lényeges jogrendszerben,
¢s a harmadik pedig a perjog azon elvek, hogy azért a bizonyitasi teher, igy a kornyezeti

perekben is, aki allit valamit.



4. A nemzetkozi joggal kapcsolatos biroi dontések.

Nemzetkozi joggal kapcsolatos birdi dontések nem mindsiilnek jogforrasnak, ugyanis a
nemzetkozi jogban kdzvetlen precedens jog nincs, azonban kvazi jogforrasként a folyamatos

hivatkozés targyait képezik.

Milyen jellegli szerepe lehet ezen jogforrasoknak? Megerdsitheti a szokdsjogi normat,
vagy pozitiv jogi szabalyozast értelmezhet.
Milyen tligyekben hasznélnak birdi dontéseket? Hatdron atnyuld vizszennyezések iigyében,

illetve bizonyos allatfajok védelmében.

Milyen forumok dontése jelenhet meg nemzetkdzi joggal kapcsolatos birdi dontésként?
Egyes nemzetkdzi valasztott birésagok, mint példaul a Hagai Allandé Valasztott Birosag. A
Nemzetkozi Birosag, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga, az Emberi Jogok Amerika-kozi
birdsdga, az Afrikai Birosag a Nemzetkozi Tengerjogi Birosag, illetve az Eurdpai Unio
Birosaga. Ide tartozhat még a nemzetkdzi kereskedelem teriiletén a WTO mellé rendelt

vitarendezési testilet.

5. Az atomkarokért valo felelésség definicioi, illetve jellemzoi a

nemzetkozi jogban.

5.1 Areparacio

Legfontosabb jellemzdje a reparacidé €s annak érvényesiilése. A reparacid kapcsan
kétféle jogi eszkozt vehetiink igénybe. Az tigynevezett kozjogi, biintetd- €s kozigazgatasi jogi,

illetve magéanjogi reparacios eszkozoket.

A kozjogi reparacio jellegzetessége, hogy az eredeti megbomlott egyensuly helyreallitisara

torekszik, igy az egyensuly megbomlasaért felelos személy felelosségét az eredeti allapotok



helyreallitasaban ¢épiti fol az ezekre vonatkozo szabalyanyagot jelen konyv 3. fejezetében

fogjuk részletesen jellemezni.

Illetve lehet maganjogi, amelynek jellegzetessége, hogy nem torekszik az eredeti allapot
helyredllitdsara, hanem ezen helyredllitds pénziigyi jogi biztositékait probalja felépiteni. Az
atomkarok kontextusdban el lehet mondani, hogy a nemzetk6zi atomenergia-felel0sség

rrrrr

kartéritési felelosségtol eltér.

5.2 Eltérések a polgari jogi és a nemzetkozi jogi felelosség szabalyai kozott

Az eltérések alapjai a kdvetkezok:

5.2.1 A kar bekovetkeztének helye.

A kar bekovetkeztének helye nuklearis 1étesitmény, azon létesitmény allaga, illetve az
oda bevitt vagyontargyak. A nuklearis 1étesitménybdl kivitt, hasznalt fiirdéelemek, illetve azok
sugarzasa altal okozott kar nem mindsiil atomkarnak, ezekre vonatkozoan a veszélyes iizemi
feleldsség szabdlyait kell érvényesiteni, amelyekrdl jelen eldaddssorozat masodik fejezetében

fogunk részletesebben beszélni.

Jellegzetessége, hogy az atom karhoz bekovetkeztéhez, hogyha nem a nukleéris 1étesitményben

kovetkezik be, akkor rendkiviili esemény sziikséges.

5.2.2 A rendkiviili esemény fogalma

Rendkiviili esemény olyan esemény, amely a biztonsagot kedvezotleniil befolyasolja, és
az embereknek nem tervezett sugarterhelést, valamint kornyezetben radioaktiv anyagok nem

tervezett kibocsatasat eredményezi, vagy eredményezheti.



5.2.3 A nemzetkozi atomkarok tovabbi jellemzoi:

1. A rendkiviili események altal okozott karok tobb hullamban érzékelhetdek. Az

eléviilési 1d6 az utolso hullamban bekdvetkezett karok érvényesitése kapcsan jon 1étre.

2. A karok bekovetkezte utdn is van még lehetdség bizonyos szinten a karok

csokkentésére, megel6zo, illetve karcsokkentd intézkedésekkel.

3. E karcsokkentd intézkedések azonban nagyon lényeges, hogy csak a ténylegesen

foganatositott intézmények szamolhatunk el,

4. és azok koziil is csak azok, amelyek megtétele sziikséges és indokolt volt.

6. Az atomkarokért valo felel6sség nemzetkozi jogi forrasai.

Négy forrast kiilonboztetiink meg:

6.1 Parizsi Egyezmény

Els6 a nukledris energia teriiletén harmadik személyek felé fennalld polgari jogi
felelosségrol szold 1960. évi parizsi egyezmény, valamint ehhez kapcsolodoan az 1963. évi

briisszeli kiegészité kompenzaciordl szolo egyezmény.



6.2 Bécsi egyezmény

Masodik forrasa a nuklearis karokért valo polgari jogi felelosségrol szold 1963. évi bécsi

egyezmény, valamint ehhez kapcsoloddan az 1997. évi mddosito jegyzokdnyve.

6.3 Kozos jegyzOkonyv

A harmadik forras a nuklearis karokért valo polgari jogi feleldsségrol szolo 1963. évi
bécsi egyezmény ¢€s a nukledris energia teriiletén harmadik személyek fel¢ fennallo polgari jogi
felelosségrol szolo 1960. évi parizsi egyezmény végrehajtasara vonatkozo 1988. évi kdzos

jegyzokonyv.
6. 4. Kiegészit6 kompenzacios jegyz6konyv

Valamint negyedik forrasként 1997-ben elfogadott, de még hatdlyba nem [épd

egyezmény a nuklearis karok kiegészitd kompenzaciojarol.

7. A nemzetkozi jogforrasok altalanos jellemzoi:

7.1 Az iizemelteto a felelds

Nemzetkozi jogi forrasok jellemzdje, hogy a feleldsség kizarolag a nuklearis
l1étesitmények iizemeltetdjét terheli és ennek kapcsan masodlagosan érvényesiil a nuklearis

l1étesitményre engedélyt ado allam felelossége.



7.2 Abszolut felel6sség

Az lizemeltetd feleldssége abszolut azonban ez azt jelenti, hogy a felréhatosagra valo

crer

vonatkoz6 igény.

7.3 Korlatozott 6sszeghatar

A feleldsség Osszeghatdra korlatozott, s ez a korlatozott Osszeghatar a nemzetkdzi
egyezményekben, illetve az azt kiegészitd jegyzokonyvekben felépitett, de elmondhaté ra, hogy

az 0sszeghatar korlatozottsagat folyamatosan probaljak emelni.

7.4 1dében korlatozott jogérvényesités

A feleldsségviselés idében korlatozott, ez azt jelenti, hogy az utols6 karesemény
bekovetkeztétdl szamitott 10. év vége utan, mint eléviilt kdvetelést nem lehet az atomkarbol
eredd koveteléseket felépiteni. Az lizemeltetd kotelezettsége a kovetkezd: feleldsségbiztositas

vagy mas pénziigyi fedezet tartasa a feleldsségének megfeleld 6sszeghatar erejéig.
7.5 Foruma a balesetet okozod allam bir6saga

Specidlis szabalyok vannak az eljard forumra, azon fél birésaga jogosult eljarni az

egyezmények szerint, amelynek teriiletén a nukledaris baleset bekovetkezett.

7.6 Diszkriminacio-mentes kartérités

Illetve bizonyos, a végrehajtdsra vonatkozo diszkriminacidellenes klauzuldkat
tartalmaz, tehat tilos a karosultak diszkriminacioja, nemzetiségiik, alland6 lakohelyiik, vagy

tartozkodasi helyiik alapjan.



8. A Parizsi egyezmény részes illetve a Bécsi egyezmény szabalyai

8.1 A két egyezmény részes allamai.

crer

Németorszag, Gorogorszag, Olaszorszdg, Hollandia, Norvégia, Portugalia, Spanyolorszag,
Svédorszag, Svéjc, Torokorszag, illetve az Egyesiilt Kirdlysag. Késobb az egyezményhez

csatlakozott Ausztria, Finnorszag, Luxemburg és Szlovénia.

Mig a Bécsi egyezményt ratifikalta Argentina, Fehéroroszorszag, Bosznia-Hercegovina,
Chile, Horvéatorszag, Kuba, Egyiptom, Libanon, Montenegro, Fiilop-szigetek, Oroszorszag,

Szerbia és Macedonia.

Késébb csatlakozott az egyezményhez Orményorszag, Bolivia, Brazilia, Bulgaria,
Kamerun, Csehorszag, Esztorszég, Magyarorszag, Jordania, Kazahsztan, Lettorszag, Litvania,
Mauritius Mexikd, Niger, Nigéria, Peru, Lengyelorszag, Moldova, Roméania, a San Vincent, és
a Grenadin-szigetek, Szaud-Arabia, Szenegal, Szlovakia, Trinidad és Tobago Ukrajna, illetve
Ukrajna.

A két felsorolast Osszevetve elmondhatd, hogy a pdarizsi egyezmény tagallamai az
Eurdpai Gazdasagi Kozosséghez tartozo allamok, majd késébb az Eurdpai Unidhoz késébb
csatlakozo tagéllamok, valamint az Eurdpai Gazdasdgi Térség részes allamai. Ez alol
Torokorszag a kivétel, mely a Parizsi Egyezményt mar ratifikalta, de gazdasagi térséghez még

nem csatlakozott.

A Bécsi Egyezmény részesei az 1960-as években keleti blokkot alkoté Kozép- és Kelet-

europai orszagok, illetve Jugoszlavia utodallamai, illetve néhany afrikai és dél-amerikai allam.

Elmondhat6, hogy a Bécsi Egyezmény felépitésébdl, jellegébdl és résztvevok szamabol

adodoan is sokkal nagyobb hatasu egyezmény.



8. 2 A két egyezmény altalanos szabalyai

8.2.1 Az iizembentartd-engedélyes elhatarolasa

Legfontosabb szabalyai e két egyezménynek, hogy mindig az iizembentart6 felelds, ez
egy maganjogi megkdzelitést jelent, lizemben tartd az, akinek érdekében a nukledris lizem

miikodik.

Mas rendszerekben, tehat az egyezményt ratifikald egyes tagdllami rendszerekben a

megkozelités kozjogi.

Az engedélyes a felelds, tehat az felelds, aki megkapta a nuklearis 1étesitményre vonatkozo
engedélyt. Ezek tipikusan lizembentartok is, 6k hasznaljak ezt a tevékenységet, azonban még
az engedélyes, a zomében kozigazgatasi jogi felel@sséget, az ilizemben tartd polgéri jogi

feleldsséget 1déz eld.
8.3 A bécsi és a kiegészité egyezmény a helytallasi kotelezettség korében

Az eredeti bécsi egyezmény szabalya a helytallasi kotelezettségre egy minimalis, 3 és
15 milli6 SDR kozotti Osszeget iranyoz eld. Az SDR, kifejezetten az atomkarok
szerint 4:1-ben valthat6é az Eurdval,egy SDR 1,18 EU-t jelent. Az eredeti bécsi egyezmény
tehat 17,7 milli6 €-ban maximalja az egyezmény hatdlyba 1épésekor az atomkarokért valo

helytallas kotelezettségét.

Az 1997-es kiegészité egyezmény, amelyet legutobb 2004-ben maddositottak, azonban

harom szintli helytallasi kotelezettséget allapit meg.

1. szint: A minimum 3- 15 milli6 SDR karok, tehat a minimum Osszegben mért karokat,

beleértve a koltségeket és kamatokat.

Az lizemeltetés helye szerinti tagallam biztositja, annak biztositasi fedezetével egyiitt.



2. szint a struktiraban az 5-t6l 175 millié6 SDR karig terjed. Ezen karok fedezetét mar nem a
tagallam sajat pénzeszkozébdl, hanem az atomerOmiivek befizetésébol, illetve az
atomerémiuvek altal megtermelt energia, ipari cégek részvételének befizetésébdl 1étrehozott

tagallami fedezeti alapbol finanszirozhatja.

A 3. szint akkor alkalmazhato, ha a Bécsi Egyezmény hatalya alatt a megitélt kartérités
meghaladja a 175 millidos 6sszeget. Ebben az esetben az egyezmény részes tagallamai a

tagallamok altal felallitott alapbol finanszirozhatjak a kar 175 millio SDR feletti részét.

84 A Parizsi Egyezmény helytallasi Kkotelezettségre vonatkozoé

szabalyanyaga
A Périzsi Egyezmény az lizemben tartd feleldsségét két modon is korlatozza.

Egyrészt a felelosség megosztasat rogziti az engedélyes ilizembentartd, illetve a
nemzetkozi egyezményt alaird tagallam kozott, masrészt pedig megadja a lehetdséget a
tagallamnak arra, hogy sajat belsé jogaban maximalja az altala vallalt helytallasi kotelezettség

mértekét.
8.4.1 A kar megosztasa az iizemben tarto és az engedélyez6 allam kozott

Az elsé tehat a karmegosztas tekintetében haromféle varidcios lehetdség koziil
vélaszthatnak az alair6 tagallamok. Az elsd valasztas az egyezmény altal maximalt 300 millio
SDR helytallasi kotelezettséget az iizembentartora telepitik. Ebben az esetben az iizemben

tartonak kell a kartérités fedezetérdl, illetve annak feleldsségbiztositasi alapjardl gondoskodni.

A masodik ilyen jellegli megoldasi lehetdség. 150 milli6 SDR-ben maximalja az lizemben tartd
feleldsségét. Ebben az esetben viszont az ehhez csatlakozo tagéallam vallalja, hogy a 150 millio

¢€s 300 millié SDR ko6zotti kar kiilonbozetét az allam altal 1étrehozott kozpénzbdl fizeti meg.

A harmadik eset irja eld a legkevesebb helytallasi kotelezettséget az iizemben tartonak, amely
ebben az esetben sem lehet kevesebb, 100 milliés SDR-nél. Ez a jegyz6konyv hatalyba 1épését
kovetd 15 éves atmeneti iddszakban nem csdkkenthetd. A 15 év letelti letelte utdn az tizemben

tarto feleléssége csokkenthetd, azonban a csokkentett Gsszeg és a ténylegesen bekovetkezett



szazmilli6 SDR kozotti kiillonbozetet az allam vallalja, hogy kozpénzekbdl finanszirozza.

Ebben az esetben csokkenthetd a kar.

8.4.2 A Kar fels6 6sszegének maximalasa a ratifikaci6 soran

Az A B és C egyezmény valasztdsan tal, a tagallamnak lehetdsége van arra is, hogy
belsé jogaban korlatozza a kartérités 0sszegszeriiségi hatarat, ugyanis az egyezmény kimondja,

hogy a kartérités Osszegszerii hataranak csak a kereteit adja meg.

Eppen ezért a belsd jogba vald atemelés ratifikacios folyamataként a tagallami parlamentek
altal elfogadott Gsszeghatarok csak a tagallamok altal a Parizsi Egyezmény titkarsagéan letett

ratifikécios okmanyokbol ismerheték meg.

8.5 Az 1988-as kozos végrehajtasra vonatkozo jegyz6konyv szabalyai

A Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség a két nemzetkdzi egyezmény helytallasi
kotelezettsége vizsgalatanak egybevetésébdl kideritette, hogy komoly probléméak lennének
Eurdpaban, hogyha barmelyik orszagban atomkar kovetkezik be, ugyanis szdmos olyan orszag
szomszédos egymassal, amelyiknek egyike a Bécsi, masik a viszont a Parizsi Egyezmény

hatélya alatt kell, hogy megtéritse az okozott atomkart.

Az atomkarok nem allnak meg az orszadghataroknal, €s eléfordulhat, hogy egy orszagban
bekovetkezett atomkar karosultjai egy teljesen mas orszag polgarai egy mas jellegli helytallasi
kotelezettség alapjan lennének kartalanitva, és ez pedig a mind a két egyezményben nagyon

szépen felépitett és kialakitott diszkriminacids tilalom elveivel ellentétes lenne.

Eppen ezért az 1980-as évek masodik felében a Nemzetkézi Atomenergia Ugyndkség

kezdeményezte a két egyezmény, karfeleldsségi szabalyainak egységesitését.

A koz0s szabalyok lehetdvé tették a hataron atnytlod karok esetén, hogyha a nuklearis
baleset az egyik egyezményben részes allam teriiletén kovetkezik be, akkor a masik

egyezményhez tartozd allam polgarai is jogosultak legyenek a kartéritésre, a kartéritést egy



orszag birdsaga biralja el, és az egy birésagnak egyazon karesemény miatt ne kelljen mind a

két egyezmény kartéritési felelosségét alkalmaznia.

A feltart problémara kétfajta megoldas johetett volna létre. Az egyik, hogy mind a két
egyezmény hatalyat veszti, és a két egyezmény kartalanitasi szabalyaira nézve egy kozos

okmanyt irnak ald, mindkét egyezmény részes €és csatlakoz6 allamai. Ez nem jott 1étre.

A masik a két egyezmény kozotti szerzodéses kapcesolat, aminek szintén két tovabbi kihatasa

lehetett volna.

Az egyik, hogy a komolyabb feleldsséget vallalo Parizsi Egyezmény részes allamai
ratifikdljadk a Bécsi Egyezményt, és ezzel a Bécsi Egyezményben korldtozott kartéritési

felelosség alapjan fognak felelni. Ez sem jott 1étre.

A masodik megoldas pedig mind a két egyezményhez egy-egy azonos, vagy pedig kzds
jegyzOkonyvet csatolnak, amely a végrehajtasra vonatkozd kozos szabalyokat épiti f6l. Ez a
kozos jegyzOkonyv 1étrejott, és ez az tigynevezett 1998. évi kiegészitd jegyzOkonyv, mely

1992-ben Iépett hatalyba.

A jegyzOkonyv kiterjeszti az engedélyesek feleldsségét, a masik allam rendszerében
részes allamokban bekovetkezo nuklearis karokra is. Az lizemben tartd egyébként mindig azon
szabalyok szerint felel, amely az egyezménynek a létesitmény helye szerinti allam részese.
Ezzel egyértelmiivé valik, hogy egy és ugyanazon nukledris balesetre egy szerz6dés szabalyait

kell, hogy alkalmazza a birdsag.

Ez viszont azt jelenti, hogy a Parizsi Egyezmény részeseinek nagyobb a helytallasi
kotelezettsége. A nagyobb helytallasi kotelezettség kompenzacidjaként a nemzetkodzi jogbol
felismert fenntartasi intézményeivel élnek a tagallamok, tipikusan gy, hogy az altaluk, a
ratifikaci6é soran vallalt maximalis 6sszegben korlatozzak a sajat allamukra esetleg rarohato

kartérités 6sszegét.



8.6 A Kiegészito kompenzaciorol szolo 1997. évi egyezmény

1997-re egyértelmiivé valt, hogy az atomerOdmiivekben okozott karok nem korlatozhatok
le a Parizsi Egyezményben maximalt 300 millié SDR kartéritésre. Ebbol kdvetkezdleg, olyan
megoldast kellett talalni, amely ezt a mar idejétmult és a tényleges karokat nem fedezd 6sszegek
megduplazasaval a tényleges kartérités alapjait tudja megteremteni. Erre a megoldésra

vallalkozott az 1997. évi kiegészité kompenzaciorol szolo egyezmény.

A kiegészité kompenzéciorol szolo egyezmény egy vilagméretli nukleéris szolidaritasi
alap létrehozatalara torekedett. Az alapot akkor lehetne igénybe venni, hogyha az atomenergia-
létesitmény allamdnak belsd joga szerint a maximalt kartérités, a nem elegendd a karigények
kielégitésére. Mivelhogy ezt a karigényt a legkomolyabban szabalyoz6 Parizsi Egyezmény 300
milli6 SDR-ben kompenzalt, ezt az Osszeget kiegészitd kompenzaciordl szold egyezmény

tovabbi 300 millioval kivanta megduplazni.

A vilagméretli szolidaritasi alap fedezete a részes allamok befizetései lettek volna. A
részes allamokra nézve egy konkrét befizetési Osszeg nincs eldirva, azonban az alap
Osszegeinek szazalékos megosztasa a nuklearis ipar mérete szerint megosztott, tehat amelyik
orszagban nagyobb a nukledris ipar szerepe, az nagyobb mértékben jarul hozza, ezen

nemzetkozi kiegészité kompenzaciordl sz616 egyezmény forrasaihoz.
Az egyezmény azonban mind a mai napig nem lépett hatalyba.

Ez azért van, mert a hatalybalépéshez harom, egymas mellett fennallo feltétel
l1étrehozasat irta eld. Az egyik az egyezmény hatdlyba 1€péséhez legalabb 6t alaird allam
ratifikacioja sziikséges, €s az, hogy az utolso ratifikaciotol kilencven nap elteljen. Ezen allamok

Osszesen minimum 400 ezer megawatt beépitett nuklearis kapacitassal kell, hogy rendelkezzen.

Ez a plusz kapacités feltétel mind a mai napig nem teljesiilt. Az Egyezmény hatalyba
1épésének komoly problémaja az is, hogy mind a Bécsi, mind a Parizsi Egyezmény rendelkezik
egy, a tagallamok befizetéseire épitd szolidaritasi alappal. Tehat, hogyha a két egyezmény
hatalya alatt 1évd allamok esetleg ratifikdlndk a '97-es kiegészitd kompenzaciordl szolo
egyezményt, akkor sajat egyezménylik alapjainak vald hozzdjaruladsan tal a kiegészitd
kompenzacidhoz is hozza kellene jarulniuk. Ez folyamatos, a kdltségvetést megterheld, olyan

befizetésnek mindsiil, amelynek megtériilését nem lehet kizarolag elévigyazatossagi



szempontokkal indokolni. Ezért ezen egyezményt a részes allamok tobbségét kitevo europai

allamok mind a mai napig nem ratifikaltak.
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